HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH DUONG Pjc 1ap — Tw do — Hanh phiic
Sé: 31 /BC-HPND Binh Duong, ngay 05 thang 12 nam 2016
BAO CAO THAM TRA

Cic duv thao nghi quyét thude linh vire kinh té - ngin sach
trinh ky hop thir 3 - HDND tinh khoa IX

Thyc hién phan cong cta Thuong truc HDND tinh va trén co s& cac bao cdo,
to trinh, du thao Nghi quyét cia UBND tinh trinh tai ky hop, qua giam sat va y
kién ctia cac dai biéu du hop, Ban Kinh té - Ngan sach bao cao HDND tinh két qua
tham tra nhu sau:

I. Tong quyét toan ngin sach nim 2015

Can cir Luat Ngan sach nha nudc va Nghi quyét cia HDND tinh vé du toan
va phan bd du toan ngéan sach nam 2015; trén co s& Béo cao quyét toan ngén sach
nha nu¢c ndm 2015 cia UBND tinh va qua giam sat thuc té, Ban Kinh t - Ngén
sach bao cao HDND tinh mot s ndi dung chi yéu sau:

1. Vé quyét todn thu ngin sdich

Dur toan téng thu ngan sach tir kinh té - xa hdi 1a 34.000 ty dong, quyét toan
36.561 ty d@)ng, dat 108% du toan HPND tinh giao. Trong d6, thu tir san xuét kinh
doanh trong nuéc dy toan 24.000 ty dong, quyét toan 26.228 ty dong, dat 109% du
toan va thu tir linh vuc xudt, nhap khau du toan 10.000 ty ddng, quyét toan 10.334
ty déng, dat 103% du toan. Dbi v6i thu tir san xuit kinh doanh trong nuée, mot s6
khoan thu cé ty trong 16n vugt du toan nhu: thu tir doanh nghiép nha nudc Trung
wong dat 125% du toan', doanh nghiép ngoai qubc doanh dat 111% du toan®, khu
vue ¢d vén dau tu nudce ngoai dat 100% duy toan; cac khoan thu tir Iinh vuc dt dai
vugt du toan’ nhu: thu tién sir dung dat dat 199% du toan, thu tién thué dat dat
483% du toan...

Ban Kinh té - Ngén sach cho réng, trong nim 2015, vé co ban, tinh hinh kinh
té cla tinh tiép tuc 6n dinh va phat trién. Vi su chi dao thuc hién quyét liét, dong

b9, kip thoi cia UBND tinh d tao thuén loi, ho trg doanh nghiép trong san Xuét
kinh doanh, cling sy nd luc ctia cac nganh, cac cap va cong dong doanh nghiép,

!'Ngudn thu vugt du toan chii yéu do: Mot s6 don vi vién thong c6 doanh thu tiéu thy ting nén thué GTGT ndp tang
nhu: Chi nhanh Viettel ndp ting 17% va Vién thong tang 39% so cling ky; Cong ty Dién lyc Binh Duong 21 ty dong
(cung ky khong phat sinh).

286 thu tir khu viuc nay tang cao, chu yeu do: Thng cong ty Becamex xuét héa don chuyén nhugng du 4n bit dong
san cho cong ty con nén phat sinh sb thué GTGT nop 307 ty dong.

? C4c khoan thu tir d4t virgt dyr toan va tang cao so véi ciing ky do:

- Tién sir dung d4t: Cong ty xe lira DT An ndp trudc han 68 ty déng dé c6 gidy CNQSDD cép cho cac hg dan; Cong
ty 3/2 ndp tidn ng nam trude 58 ty ddng do diéu chinh quyét dinh giao dét; nhiéu ho gia dinh, c4 nhan thanh to4n ng
trudc han dé dugce hd trg giam mirc 2% theo Nghi dinh 45/2014/ND-CP véi sb tién 367 ty dong.

-Tién thué dét: mgt s6 doanh nghiép nop tién thué dat mét 1an cho nhiéu ndm 420 ty ddng (riéng Khu cong nghiép
Nam Tan Uyén ndp 400 ty ddng).




dac biét & cia co quan Thué, Hai quan trong trién khai thuc hién cac giai phap
quan ly thu, cai cach tha tuc hanh chinh, tdng cuong thanh tra, kiém tra chong that
thu ngan sach... nén ngudn thu ngan sach vuot du toan duge giao, gop phan vao
viéc hoan thanh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

2. Ve quyét todn chi ngan sdch

Nam 2015, chi ngén sach ve co ban dép tmg hoat dong cua by mdy nha nudc,
bao dim wu tién chi dau tu phat trién co so ha tang kinh té - x4 hoi va thuc hién tdt
cac chinh sach an sinh xa hdi. Dy toén chi ngén sach dia phuong 1a 13.000 ty dong,
quyét toan 13.185 ty ddng, dat 101% so véi dy toén, trong do6 chi dau tu phat trién
dat 105% va chi thudong xuyén chi dat 97% so vé6i du toan”,

Nhin chung, céng tac giao dy toan, quan ly, diéu hanh, chép hanh chi ngén
sach dia phuong da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc; cac cap, cac nganh vé co ban da
bam st du todn duoc giao, tuan thi cac quy dinh vé tiéu chuén, dinh mic, che d6
gan v6i viéc thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; dong thoi, bao cao quyet toan
ngan sach nha nuéc ndam 2015 cua UBND tinh da téng hop diy da va thuyet minh
kha chi tiét nguyen nhén tang, giam tirg khoan chi so véi dy toan dugc giao. Tuy
nhién, mét so khoan chi khong dat dy toan HDND tinh giao nhu: chi sy nghiép
moi truong dat 85% dy toan, chi sy nghiép khoa hoc cong nghé dat 76% dy toan,
chi quéan ly hanh chinh dat 91% dy toén; dong thoi viéc chap hanh dy toan chi
ngan sach & mot sb linh vire, don vi chua sat yéu cau thyc té, tir d6 cham phat huy
hiéu qua cta viéc sir dung kinh phi da phan b.

Vé chi dau tu xay dung co ban, da chi dong bé tri vbn cho cac dy 4n tuong
ddi sat voi nhu cdu va tién do thuc hién, trong d6 tép trung vao cac cong trinh
trong diém, cong trinh phai hoan thanh trong ndm; von dau tu tir ngudn thu x4 sb
kién thiét dugc bd tri phu hgp v6i quy dinh. Tuy nhién, vigc chap hanh céc Chi thi
cta Thi twéng Chinh phi vé dau tu xay dung co ban ciia mot so dia phuong chua
nghiém nhu: phé duyét du an dau tu khi chua bao dam cén d6i da ngudn vén,
khong bd tri von tap trung cho céc cong trinh trong diém, con phét sinh ng dong
khoi lwong xay dung co ban ...; mot sb han ché, yéu kém trong quan ly dau tu xay
dung co ban nhu cong tac tu vén, thim dinh dy 4n, tién d6 dn bu giai phong mit
bang,... cham dugc khic phuc.

Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi UBND tinh can c6 bién phap xur ly dé cac
dia phuong, don vi nghiém tic khic phuc nhitng han ché néu trén nham nang cao

* Chi thuong xuyén khong dat dy toan do thuc hién dimg mua sdm trang thiét bj va tiét ki¢m thém10% dy toan chi
thuong xuyén 8 thang cudi ndm theo Chi thj s6 06/CT-TTg ngay 21/4/2015 cua Thu tuwéng Chinh phu vé viée ting
cuong chi dao diéu hanh thuc hién nhiém vu tai chinh — ngan sach nha nudc nim 2015 va mot sb nodi dung khéng
thuc hién phai hity du toan cu thé:

- Chi sy nghiép kinh té hiy du toan 14 70.056 triéu déng do: Trung tdm hanh chinh tinh chua dugc ban giao din dén
chura phat sinh mot sé chi phi van hanh, bao tri may méc thiét bj, bao hiém toa nha;trong nim khéng phat sinh kinh
phi phong chéng chay rimg, dich & vét nudi va cdy tréng;khong thuc hién dé an tuyén truyén van dong st dung tiét
kiém ning lugng dé bao vé moi truomg... )

- Chi sy nghiép gido duc - dao tao huy dy toan la 66.821 tri€u déng do: sb lugng tién si, thac s dao tao thap so chi
tiéu; kinh phi tap huin cho can b¢ quan Iy & nudc ngoai khong thyc hién; ngimg thuc hién giri sinh vién vao Trudng
Cao dang y té dé tao ngudn cho can bg y té hoc dudng theo chi dao ciia Chinh ph...

- Chi su nghiép y té mot so ndi dung khoéng thyc hi¢n phai hiy dy todn 1a 21.795 trleu ddng do:kinh phi chi phuc vu
dbi tuong trung cao thap hon du toan; khéng phat sinh dich caim H5N1 va HINT.......




hiéu qua str dung ngan sach nha nudc; dong thoi chi dao cac sé, nganh, dia phuong
tiép thu va to chuc thuc hién cac ket luan, kién nghi cua Kiém toan Nha nudc doi
v6i1 kiém toan ngan sach tinh Binh Duong nam 2015.

3. Vé bdo cdo Téng quyét todn ngén sich nha nwde nim 2015

Bao cao quyét toan ngan sach nha nu¢e nam 2015 cua UBND tinh dugce 1ap
trén co s& tham dinh, tong hop tir quyét toan ngan sach cta 9 huyén, thi, thanh phd
dugc HDND cung cap phé chuan va quyét toan ngan sach cia céc so, ‘nganh, don
vi, dugc dbi chiéu, xac nhan cia Kho bac nha nudc tinh ciing nhu sb liéu quyét
toan da dugc co quan Kiém toan Nha nudc kiém toan, xac nhan tinh dang dén, hop
phéap; vi vay Ban Kinh té - Ngan sach nhat tri va d& nghi HDND tinh xem xét, phé
chuan quyét toan ngan sach nha nuéc nam 2015 nhu sau:

- Téng thu ngén sach nha nudc tir kinh té - x4 hoi trén dia ban tinh 14 36.561
ty dong (s0 tron); trong d6 so thu tir kinh t€ - xa hoi ngan sach dia phuong duge
hudéng quyét toan la 13.278 ty dong.

- Téng chi ngan sach dia phuwong 1a 13.185 ty dong.

- Két du ngén sach dia phuong 1a 4.598 ty dong, trong dé ngén sach cép tinh
la 2.745 ty dong, cap huyén la 1.707 ty dong, cap xa la 146 ty dong.

Ban Kinh té - Ngan sach kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh.

II. Du thdo nghi quyét vé phan cAp ngudn thu, nhiém vu chi va t§ 1¢ phan
tram phan chia giira ngan sach va sb l}é sung can d6i ngan sach tirng huyén,
thi xa, thanh pho nam 2017 va théi ky 6n dinh 2017 - 2020,

1. Ddnh gid inh hinh thwc hi¢n phin cip ngin sdich giai doan ndm 2011-2016:

Sau 6 nam thyc hién viéc phan cép ngué)n thu, nhiém vu chi va ty 1€ phz‘?m
tram (%) phan chia cac khoan thu giita cac cp ngan sach dia phuong giai doan
nim 2011-2016 cho thay viéc phan cap 1a co ban phi hop véi tinh hinh thue té cta
dia phuong va da phat huy tac dyng tich cuc trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hdi cua tinh; tao dugc tinh 6 on dinh trong quan ly, diéu hanh ngén sach; tao thé chu
dong cho ngan sach céac cép trong qua trinh thyc hién nhiém vy; trén co s¢ tiét
kiém hon va dam bao hoan thanh t5t nhiém vu dugc giao.

Tuy nhién, bén canh nhiing mat dat dugc, van con ton tai nhimg han ché nhu:
mdt s linh vuc phan cip ngén sach cho cap huyén nhung chua gan véi phan cap
quan 1y nén da anh huéng dén cong tac ké hoach, quan ly diéu hanh ciing nhu cép
huyén khong da thdm quyén dé kiém tra, don dbc, khai thac nhim tang thu cho
ngan sach; mot s6 khoan thu vuot dot xuat 16n nhung tinh khong thé diéu hoa
dugc, trong khi phai sir dung ngan sach tinh dé hd tro cho céc cac huyen bi hut thu.
Phén cap gitra cap huyén va cap xa cling gap vuong mac tuong tu; viéc phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi ca dau tu va chi thuong xuyén,...cho huyén qua rong,
trong khi lye luong can b, cong chire cap huyén con thleu va yéu, dan dén viéc
1ap dy toan, chap hanh va quyet toan ngan sach nha nude bi han che Bén canh d6
mdt sé nhiém vy chi phan cap cho cép huyén chua gan véi phan cap quan ly dan
dén gap kho khan trong cong tac chi dao, diéu hanh ciing nhu bb tri kinh phi.




2. Vé phin cdp nguén thu, nhlem vu chl va ty I¢ phan trim phan chia cac
khoan thu giita ngan sdch cdc cap chinh quyén dia phuwong nim 2017 va thoi ky
2017 - 2020.

Ban Kinh té - Ngan sach nhan thdy dy thao Ngh1 quyét dwoc xay dung trén co
sO bam sat cac quy dinh Ludt ngén sach nha nuéce va phu hgp véi tinh hinh thye té
& dia phuong. Phan cép ngudn thu, nhiém vu chi, ty 1¢ phan trim (%) phan chia
cac khoan thu gilra ngén sach céc cap chinh quyén dia phuong lan nay da khéc
phuc nhimng han ché cua phéan cip ngan sach 2011-2016, cu thé:

- Mét s6 linh vyc trude day phén cap ngan sach cho cap huyén nhung chua phan
cap quan 1y thi dén du thao nay da gan phan cép ngan sach voi phan cap quén ly dé
tao sur chu dong trong cong téc ké hoach, quan ly diéu hanh cting nhu cap huyén c6 du
tham quyén dé kiém tra, don dbc, khai thac nhdm tang thu cho ngén séch;

- M6t sb khoan thu 16n dé dua vé thude nguén thu 100% ngan sach cAp tinh dé
bao dam ngan sach cép tinh déng vai trd chi dao, thue hién céc nhiém vu chi cia todn
tinh, hd trg cac dia phuong chua can d6i dugc ngan sach va hé trg cac dia phuong
theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 40 cia Luat Ngan sach nha nuéc;

- Phan cap ngudn thu, nhiém vu chi gilra cac cap ngén sach ¢ dia phuong phu
hop v6i phén cép quan ly thu va phén cép quan Iy vé kinh té - xa hoi, quoc phong,
an ninh va trinh d§ quéan ly cua moi cap trén dia ban, ddm bao tinh cong bing, hop
Iy va 6n dinh.

Ban Kinh té - Ngén sach thong nht, kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh.

IIL Dy thao nghi quyét vé dinh mirc phan b6 dy toan chi thuwong xuyén
ngan sach dia phwong nim 2017 va thoi ky 2017 — 2020.

1. Pdnh gid tinh hinh thwc hién dinh mirc phan b6 dw todn chi thuong
xuyén ngdn sdch dia phwong giai doan ndm 2011 - 2016.

Qua 6 nam thuc hién Nghi quyét sé 26/2010/NQ/HPND7 ngay 10/12/2010
cua Hoi dong nhan dan tinh vé dinh mirc phén bd du toan chi thudng xuyén ngén
sach dia phuong nam 2011 da dat dugc nhimg két qua nhat dinh, bao dam duoc
kinh phi hoat dong cho cac cp, céc nganh cac don vi co so; dam bao ngudn luc de
thuc hién céc ché dd, chinh sach va nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi, qubc
phong an ninh cta dia phuong; tao tinh chu dong cho lanh dao don vi trong quén ly
bién ché va st dung kinh phi, khuyén khich cac don vi tiét kiém bién ché va kinh
phi hoat ddng dugc giao dé tang thém thu nhap, gop phin quan trong vao viéc
dong vién can bd cong chuc phén du hoan thanh t5t nhiém vu dugc giao...

Tuy nhién, bén canh nhiing uwu didm, con ton tai mdt s6 han ché nhu: Pinh
mite bao gdm ca tién lwong, phu cap, cac khoan theo lwong (chi cho con ngudi) va
kinh phi hoat dong, trong d6 phan chi cho con ngudi gitra cac don vi la khac nhau
nén murc chi hoat déng cling khac nhau, tao tam ly théc mac, so bi gilta cac don vi.
Mat khac, do co cau chi hoat dong bao gom ca luong, nén khi Trung uong didu
chinh mic lwong co s6, ngoai viéc tinh toan lai quy tién luong con phai tinh lai
kinh phi hoat dong gay mat nhiéu thoi glan va cong suc. Dbi véi khoi huyén, thi
x4, thanh phd dinh muc chi cho cac don vi sy nghiép gido duc dugc phan b6 theo 3
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tiéu chi dan sb, hoc sinh, trudng chuyén biét. Truong hop sau khi phan b kinh phi
hoat dong khong dam bao co cdu qui luong 80% va hoat dong 1a 20% thi sé bd
sung cho du 20% kinh phi hoat dong. Cac don vi sy nghiép y té, dinh mirc vira
phan bd theo tiéu chi dan sb déi véi su nghlep phong bénh, vira phan bd theo tiéu
chi giwong bénh, tidu chi dac thi, bién ché va co sé hoat dong dbi véi su nghiép
chita bénh... d& tao nén kho khan, phirc tap cho cac don vi trong viéc tinh toan,
phan bd du toan chi thudng xuyén... Pay 13 nhitng han ché cin dwogc khéc phuc
trong dinh muc phan bd du toan chi thuong xuyén ngan sach dja phuong nam 2017
va giai doan nam 2017-2020.

2. Vé néi dung dw thao Nghi quyét:

Theo ndi dung du thao Nghi quyét, quy dinh dinh muc chi cho 08 linh vyc
gbém: Quan ly nha nudc, kh01 Dang, doan thé; sy nghiép gido duc; su nghiép dao
tao, day nghé; su nghlep y t&; su nghiép van hoa, thong tin, thé duc thé thao; su
nghiép phéat thanh truyén hinh; sy nghiép dam bao x& hoi va vin xa khac; su
nghi€p khoa hoc cong nghé, méi truong, sy nghiép kinh té.

Ban Kinh té - Ngan sach nhén dinh riang dinh muc phan b chi thuong xuyén
ngén séach 1an nay da khéc phuc nhitng han ché ctia dinh mirc ndm 2011, tach phan
chi tién lwong va phan chi hoat dong thanh hai phén riéng biét, muc chi hoat dong
gifta cac co quan, don vi trong ciing linh vuc déu bing nhau ¢ dam bao sy cong
bang; dinh mirc chi dam bao phu hop V61 cac co quan, don vi cta ting huyén, thi
x4, thanh phé, phu hop tinh hinh thuc té ctia timg linh vue chi va can ddi trong kha
nang tai chinh ngan sach dia phuong, do vay Ban thong nhét.

Doi voi ndi dung UBND tinh dé nghj uy quyen Thuong truc HDND tinh xem
xét, quyét dinh viéc diéu chinh bd sung mot sd ndi dung dinh mirc phan bo chi
thuong xuyén khi c6 phat sinh do thuc hién chinh sach méi hodc do nhitng yéu tb
khach quan, Ban khong théng nhit va d& nghi UBND tinh thyuc hién theo ding quy
dinh tai Diéu 30 ciia Luat Ngan sach nam 2015.

Ban Kinh té - Ngén sach kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh.

IV. Du thao nghi quyét vé dw toian ngan sach va phan bb di toan ngan sach
nam 2017.

1. Vé thuc hién dw todn thu ngan sich nha nwéc nim 2016

Ban Kinh & - Ngan sach nhét tri v6i dénh gia tinh hinh thyc hién ngan sach nha
nude ndm 2016 ctia UBND tinh va cho rang trong bdi canh nén kinh té c6 bude phuc
hdi tich cuc, tang truong kinh té vuot muc tiéu HDND tinh dé ra, téng thu ngén sach
nha nudc ndm 2016 udc vuot du toan 1.000 ty dbng (tang 3% so du toan va ting 9%
s0 véi thye hién 2015) 1a két qua dang ghi nhén, thé hién sy quyét liét trong diéu hanh
ctia UBND tinh, tinh than trach nhiém cao, nd luc, ¢é gang hoan thanh vuot dy toan
dugc giao clia co quan thu, cling nhur cac s&, nganh va dia phuong.

Thu noi fiia udc vuot dy toan 500 ty déng (tang 2% so v6i dy toan) va thu tir
hqat dong xuat nhép khau udc vuot du todn 500 ty dong (ting 5% so védi du toan).
K&t qua nay la tich cuc.

2. Vé két qua thuce hién nhiém vu chi ngin sach nam 2016




Tong chi ngan sach dia phuong udc thyc hién 14.500 ty dong, dat 100% du
todn, ting 19% so véi thuc hién nam 2015. Trong d6, chi dau tu phat trién wdc
thue hién dat 5.956 ty dong’, dat 100% dy toan. Chi thuong xuyén ude thuc hién
8.244 ty ddng, dat 110% du toan, tang 25% so véi thyc hién ndm 2015. Ban Kinh
té - Ngén sach nhan thay, trong chi thuong xuyén, hau hét cdc khoan chi déu udce
thyc hién vuot dy toan nhung trong bao cao UBND tinh chua danh gia cu thé vé
n6i dung nay. Pé nghi UBND tinh giai trinh lam r3 hon nguyén nhan vuot du toan
va két qua sir dung du phong ngan séach.

3. Du todn thu - chi ngdn sdach nam 2017
a) Vé du todn thu ngan sach

Cian ct dy toan Thu tuéng Chinh phi giao va trén co s du béo tinh hinh, ké
hoach thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, UBND tinh trinh HDND tinh
dy todn thu ngan sach nim 2017 13 46.000 ty dong, tang 15% so vdi ude thue hién
ndm 2016, tdng 1% so vaéi du toan Tha tudng Chinh phu giao. Trong d6, thu noi
dia 14 34.500 ty dong, tang 19% so vé6i ude thuc hién ndm 2016, tdng 1% so voi du
toan Thu tuong Chinh phti giao; thu tir linh vure xuét nhap khéu 13 11.500 ty dong,
tang 5% so v&i udc thyc hién ndm 2016, ting 3% so v¢i dy toan Thi tuéng Chinh
phu giao. Ban Kinh té - Ngan sach nhét tri véi du toan thu nhu UBND tinh trinh va
cho rang du toan thu ngan sach dugc xdy dung kha tich cuc trén co s& danh gia
day du va sat kha ning thuc hién, dam bao thyc hién ding du toan Thu tudng
Chinh phi giao, trong d6 phan 1én cac khoan thu 16n, 6n dinh duge dir toan tang so
véi ude thue hién nam 2016, phu hop muyc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi
nam 2017. Tuy nhién, 4p luc thyc hién nhiém vu thu 1a rat 16n khi tinh hinh kinh té
theo dy bao van con kho khin, vi vay, @ c6 thé hoan thanh di toan thu nim 2017,
Ban Kinh té - Ngan sach d& nghi UBND tinh chi dao cic nganh, cac cép tiép tuc
thyre hién déng bd céac giai phap théao g& khé khan, vudng méc, tao thuan loi va hd
trg doanh nghiép trong san xuat kinh doanh, thiic ddy ting truéng kinh té; chi dao
nganh thué, hai quan tiép tuc ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh, tmg dung cong
nghé thong tin trong cong tac quan ly thu, khai thac ngudn thu, dam bao thu dung,
thu du, thu kip thoi vao ngén sich nha nudce va tang cudng cac bién phép chéng
that thu, giam no dong thué.

b) Vé di todn chi ngdn sdch

Téng chi ngan sach dia phuong 13 15.500 ty dong, ting 7% so véi udc thuc
hién nam 2016. Chi ngén sach tiép tuc dugc uu tién bd tri cho diu tu phat trién 1a
6.102 ty dong, chiém ty trong 39,4% tbng chi ngn sach, trong d6 chi dau tu xay
dung co ban la 6.000 ty dong, tang 9% so v6i thyc hién ndm 2016; chi thuong
xuyén duge bd tri 8.878 ty dong, chiém ty trong 57,3% tbng chi ngén sach; Dy
phong ngan sach bb tri 520 ty ddng, trong d6 ngan sach tinh 370 ty dong, chiém ty
trong 3,3% téng chi ngan sach tinh, ngan sach cap huyén 150 ty déng, chiém ty
trong 2% tdng chi ngan sach huyén, thi x4, thanh pho.

Ban Kinh té - Ngan sach nhan thay viéc phén b chi ngan sach dja phuong nhu
trén 1a hop 1y, dam bao bd tri chi cho linh vuc y té, gido duc theo ding quy dinh ctia




Trung wong. i véi chi _thuong xuyén, thuc hién theo dinh mirc moi giai doan
2017-2020 va Ban Kinh té - Ngan sach tan thanh véi UBND tinh vé bién phap bam
sét, diéu hanh trong pham vi du toén duoc giao va khong ban hanh chinh séch, ché
dd mdi lam téng chi ngén séch khi chua c¢6 ngudn bao dém. Ban Kinh té - Ngan sach
nhén thdy ring, nam 2017 13 nam du thoi ky on dinh ngan sach méi cua giai doan
nam 2017-2020, véi viéc Trung wong gidm ty 16 diéu tiét dé lai cho NSDP tir 40%
xubng chi con 36%, bén canh dé sb thu thué bao vé moi truong ddi voi hang hoa
nhap khéu va cac khoan thu phi, 1€ phi, thu phat vi pham hanh chinh do cac co
quan Trung uong déng trén dia ban tinh thyuc hién s& do NSTW hudng 100% da
lam anh hudng rat 16n dén kha ning can doi ngén sach cua tinh. Do d9, trong diéu
kién nguén von tir ngén sch tinh danh cho dau tu ¢ han, chwa dap img dugc nhu
cau, dé nghi UBND tinh can trién khai va ap dung nhiéu giai phép chinh sach dé huy
dong ngudn luc ngoai ngén sach nha nudc b6 sung ngudn von nha nude dau tu két
cau ha tang, ddy manh xa hoi hoa trong dau tu cong va chi thuong xuyén trong cac
linh vyc gi4o duc, dao tao, y té, van hoa, thé thao, moi trudng va co sé ha tang trong
thoi gian toi.

V. Két qua thuc hién ké hoach dau tw cdng nim 2016 va Ké hoach dau tu
cong nim 2017

1. Vé két qua thuc hign ké hoach didu tw cong niam 2016

Trén co sé thuc hién dén 09/11/2016 va tinh hinh thuc t&, Ban Kinh té - Ngén
séch nhan thay, UBND tinh u6c thuc hién hoan thanh ké hoach dau tu xay dung co
ban nam 2016 12 12 6.594 ty 665 triéu ddng, dat 102,5% ké hoach 14 ¢6 co s6.

Vé co ban, cong tac dleu hanh thyc hién dau tu xay dung co ban cua UBND
dat két qua tich cuc, ngudn vbn duge bd tri hop ly, tudn thu nguyén tic theo quy
dinh ciia Luat Pau tu cong, tap trung cho cic du an chuyén tiép nim trong danh
muc dy an trong diém cua tinh va hoan thanh trong nam, uu tién cac dy an phuc vu
choy té, giao duc. UBND tinh d4 kip thoi diéu chinh ké hoach déu tu cong gan voi
yéu cau trién khai Nghi quyet 60/NQ-CP ngay 08/7/2016 cua Chinh phu vé nhimg
nhiém vy, giai phép chu yeu day nhanh tién do thuc hién va giai ngan ké hoach
vén déu tu cong ndm 2016. Tuy nhién, qua giam sat cho thdy céc huyén, thi, thanh
phd chua chu dong va con ling tung trong trién khai thuc hién cac quy dinh mai Ve
cong tac dau tu cong nén anh huong dén két qua gidi ngan dac biét la trong ngudn
von phan cip theo tiéu chi; cong tac dén by, giai tda va ban giao mit bing thi cOng
con cham.

2. Ké hoach von diu tie xdy dwng co ban nam 2017

Ban Kinh té - Ngan sach nhat tri v6i UBND tinh vé& bd tri von diu tu xay
du'ng co ban nam 2017 1a 7.156 ty 406 triéu ddng, ting 1. 656 ty 406 tri¢u dong 50
v6i ndm 2016 va dugc phan bd cho tinh 12 4.800 ty dong (chiém 67,1% tong von
dau tu cong toan tinh), cho huyén 1.200 ty dong (chiém 16,8% téng von dau tu

®- B6 tri thyc hién cac dy 4n do tinh quan 1y: 3.030 ty dong;
-Bb sung ¢6 muc ti€u cho cp huyén: 570 ty dbng;
- Vén x4 s6 kién thiét: 1.200 ty dong.




cong toan tinh).

a) Vén dau tu xay dung co bén tap trung do tinh quéan 1y (3.030 ty dong) dugc
phan bo:

- Vén b6 tri chudn bj dau tu: Bb tri 37 d 4n véi tong vén 13 44 ty 203 tridu dong.

- Von b6 tri thue hién du én: 145 dw an voi téng von la 2.985 ty 797 triéu
dong, cu thé:

+ Chuyén tiép: b6 tri thuc hién 70 du an véi téng von 1.799 ty 933 triéu dong;
+ Khéi cong méi: 56 du an véi tong vén 1.175 ty 198 triéu dong.
+Bb tri 10 ty 666 triéu déng dé thanh toan khdi luong dbi véi 19 du 4n hoan thanh.

b) Vén tlr ngudn x6 s kién thiét: 1.200 ty déng dugc bé tri danh muc dy an 95
du an (nganh gido duc: 838 ty 437 triéu dong, chiém 70% vanganh y té: 361 ty 563
triéu dong, chiém 30%). Danh muc du 4n duge bé tri bao gbm:

- Thanh toan khoi lwong cho cde dw dn di hoan thanh dwa vao sir dung: 15
dir an véi tong von 48 ty 471 triéu dong;

- Chudn bi dau tw: 10 dy dn vdi téng von la 12 19 100 triéu dong;
- Chuyén tiép: 31 dy dn véi tong vén 705 ty 150 triéu dong;
- Khéi cong méi: 18 duw én voi tong von 434 ty 279 triéu dong.

Ban Kinh té - Ngn sach nhén thiy: V& tong thé vén dau tu xay dung co ban
nim 2017 duogc bé tri hop ly, tuén thu nguyén tic theo quy dinh cta Lu4t DAu tu
cong, dam bao bé tri vdn cho cac du 4n cong trinh quan trong duoc xac dinh tai cac
Nghi quyét va Chuong trinh ctia Tinh ty; tip trung cho cac du 4n chuyén tlep nim
trong danh muc du an trong diém cua tinh va hoan thanh trong ndm, vu tién von cac
cong trinh giao thong, y té, gido duc, cac cong trinh cap, thoat nude va b tri chun
bi dau tur d01 voi cac du an dy kién khoi cong trong giai doan 2016 - 2020. Trong
diéu kién nén kinh té con kho khin, nguén von chua dap tmg nhu cau dau tu, Ban
Kinh té - Ngan sach d& nghi UBND diéu hanh theo ding ké hoach vén dugc giao,
tuyét dbi khong gdy phat sinh ng dong xay dung co ban; dong thoi, ting cudng cong
tac thanh tra, kiém tra, giam sat trong cong tac diu tu xay dung co ban.

VI. Dy thio Nghi quyét vé Ké hoach dau tw cdng trung han 2016-2020.

Ban Kinh té - Ngan sach nhit tri v6i UBND tinh vé b tr{ vén diu tu cong
trung han 2016 - 2020 cta tinh 13 33.507 ty ddng, ting so véi du tu cong giai
doan 2011-2015 13 11.541 ty ddng, trong d6: Vén tinh bé tri 21.410 ty ddng (chiém
63,9%); V6n phén cap theo tidu chi cip huyén 6.350 ty dong ( chiém 19%), Vén
ngén sach Trung wong 3.147 ty ddng (chiém 9,4 %); Dy phong 2.600 ty dbng
(chiém 7,8%).

Déi véi vbn ngan sach tap trung duoc bd tri cho 258 dur 4n, trong d6 ¢6 219 du
4n nim trong danh muc thyc hién du 4n (chiém 85%) va 39 du an nim trong danh
muc chuén bj dau tu (chiém 15%). Trong 219 du 4n nim trong danh muc thuc hién
du 4n ¢6 100 du an thuc hién nam 2015 chuyén tiép sang 2016-2020 (chiém 46%),
c6 110 dur &4n khédi cong méi giai doan 2016-2020 hoan thanh trong giai doan 2016-
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2020 (chiém 51%), c¢6 9 du an khoi cong maéi giai doan 2016-2020 hoan thanh sau
2020 (chiem 5%);

Déi voi von x6 s6 kién thiét duge bd tri cho 133 du én, trong d6 c6 127 du an
nam trong danh muc thyc hién dy 4n (chiém 96%) va 06 dy 4n ndm trong danh myc
chudn bj dau tu (chiém 4%). Trong 127 dy 4n nim trong danh muc thyc hién dy 4n
¢6 71 du an thuc hién nam 2015 chuyén tiép sang 2016-2020 (chiém 56%), cb 45
dy an khéi cong méi giai doan 2016-2020 hoan thanh trong giai doan 2016-2020
(chiém 36%), ¢6 11 du an khéi cong méi giai doan 2016-2020 hoan thanh sau 2020
(chiém 8%);

Déi véi von tinh hd tro theo muc tiéu duge bd tri cho 119 du an, trong do co
114 du 4n nam trong danh muc thuc hién du 4n (chiém 96%) va 05 du 4n ndm
trong danh muc chuén bi dau tu (chiém 4%). Trong 114 du an nim trong danh muc
thye hién du 4n c¢6 56 du an thuc hién nam 2015 chuyén tiép sang 2016-2020
(chiém 50%), c6 58 dur an khoi cong méi giai doan 2016-2020 (chiém 50%).

Péi vai von ‘ngén sach tap trung, vé linh vuc ha tang kinh té, b4 tri 49 dy an
giao théng véi s6 von 5.570 ty 046 tricu dong (chlem 42%), 19 du an cap thoat
nuoc cong cong va tai nguyén moi truong voi s6 von 2.941 ty 613 triéu dong
(chiém 22%), 11 du an gido duc voi s6 von 167 ty 801 triéu ddng (chiém 1,2%), 28
dy any té vOi so vbn 1.740 ty 559 triéu dong ( chiém 13%). Ngoai ra, toan bd
ngudn vén x4 s6 kién thiét 5.000 ty dong dau tu cho gido duc va y té.

Ban Kinh té - Ngan sach nhén thiy, vé tong thé von du tu cong trung han giai
doan 2016-2020 duoc bd tri hop 1y, tudn thi theo cic nguyén tic va thi tu vu tién
theo Luat Pau tu cong, Nghi dinh 77/2015/ND-CP va cac van ban c¢6 lién quan; tat
ca cac dy 4n thude danh muc thye hién dy an déu co quyét dinh chd treong dau tu,
bd tri du vén ddi ing cho cac du an ODA va vay uu dai, tép trung bb tri cho céc
cong trinh quan trong, trong diém dugc xac dinh tai Nghi quyét cia Pai hoi Pang bd
tinh, cac Chuong trinh ciia Tinh Uy giai doan 2016 - 2020; wu tién bd tri von dyr 4n
dyr kién hoan thanh trong giai doan 2016-2020 cho cac cong trinh trudong hoc & cac
dia ban buc xuc. Chi b6 trf vén khoi cong mdi cong trinh dy an phu hop vdi quy dinh
cta Luat Dau tu cong, thuc sy cap bach, can thiét va c6 ngudn vén can dbi.

Trong diéu kién ngudn vén chua dap tmg nhu cau dau tu va tranh phat sinh no
dong, Ban Kinh té - Ngan sach dé nghj UBND diéu hanh theo dung ké hoach vén
d3 duoc HDND tinh théng qua; DAy manh viéc huy dong cac ngudn luc tham gia
dau tu két ciu ha ting théng qua hinh thirc hop tac cong tu (PPP) va thuc hién tot
chu truong xa hoi hda d6i véi cac du 4n thude linh vuc y té, chim séc sitc khoe
nhan dén, gido duc dao tao, véan hoa, thé thao, cac cong trinh, dy 4n co so ha tang
phuc vu san xuét va sinh hoat ctia ngudi dan ¢ néng thon. Nang cao chét tu van, tap
trung thao g& nhimg khé khin vuréng méc trong khau chuén bi dau tu, cong tac dén
bi, giai phong mit bang va thuc hién du 4n dé day nhanh tién d6 sém hoan thanh
va dua cong trinh vao sir dung.

Ban Kinh té - Ngan sach kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh.




VIL Dy thio nghi quyét vé Quy hoach tai nguyén nuée tinh Binh Dwong
giai doan 2016 - 2025, tam nhin 2035.

1. VEé sw can thiét va tham quyén

Tai nguyén nudc 1a mdt ngudn luc quan trong dbi véi cude sdng ciia dan cu
va su phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh nha. Do d6, viéc phan b, bao v&, khai
thac, sir dung tai nguyén nudc cia tinh mét cach hop 1y, 6n dinh va cé tinh bén
vimng cao, ddng thdi, nang cao nang lyc quan ly nha nwde vé tai nguyén nudc nham
phat huy cac loi ich do tai nguyén nuéc mang lai, phong chdng tac hai do nuéc gy
ra trén dia ban tinh 13 vAn dé cin dugce quan tam va td chitre thuc hién. Do d6, viée
UBND tinh lp quy hoach tai nguyén nudce tinh Binh Duong giai doan 2016 - 2025,
tAm nhin 2035 1a that sy can thiét.

Dlem ¢ Khoan 1 Diéu 21 Luat Tai nguyén nudc ngay 21/6/2012 quy dinh:
“UBND cdp tinh t6 chirc ldp quy hoach tai nguyén nudc cua tinh, thanh pho truc
thugc trung wong trinh HPND ciing cdp thong qua sau khi c6 y kién bang vin
ban ciia Bé Tai nguyén va Méi truong”; dong thoi, Khoan 3 Piéu 15 Luat Tai
nguyén nudc ngay 21/6/2012 quy dinh cling quy dinh: “Ky quy hoach tai nguyén
nuée 1o 10 nam, tam nhin 20 nim”. Nhu vay, viéc UBND tinh trinh HPDND tinh
thdng qua quy hoach nay 1a ding thdm quyén luét dinh.

2. Noi dung quy hoach
a) Vé quan diém va muc tiéu quy hoach

Ban Kinh té - Ngan sach nhét tri va cho ring ndi dung nay da thé hién rd quan
diém, muc tiéu dam bao tai nguyén nudce duoc bao vé, khai thac, sir dung tiét kiém,
hiéu qua di doi vdi viéc phat trlen tai nguyén nudc va phong, chéng tac hai do
nude gy ra nhim dam bao ngudn nuée cho dan sinh, phat trién kinh té - x3 hoi
trong qua trinh cong nghié€p hoda, hién dai hoa cta tinh.

b) Vé phwong dn quy hoach

Trén co s& danh gia tiém nang, chat lwong nuée, hién trang khai thac, st dung
nude va tac hai do nude gy ra; dong thdi dw bao nhu cu st dung nudc cho cac
tiéu luu vyc trong tirng giai doan phat trién kinh té - xa hoi va xu thé bién dong tai
nguyén nudc trén dia ban, UBND tinh da xay dung phuong &4n quy hoach tai
nguyén nudc giai doan 2016 - 2025, tm nhin 2035. Ban Kinh té - Ngn sach nhan thay:

- Quy hoach tai nguyén nude gdém ¢6 3 ndi dung chinh: (1) Phdn b6 nguén
nede, (2) Bdo vé nguon nude va (3) Phong, chéng khdc phuc hdu qud tde hai do
nude gdy ra, dam bao ding quy dinh cida Luat Tai nguyén nude nam 2012.

- Phuong an quy hoach dugc lya chon dam bao viéc phén b6, khai thac hop
ly, tiét kiém, hiéu qua va bao vé nguon tai nguyén nudc, dap ing cho nhu cAu phat
trién kinh té - x4 hoi, nang cao cht lugng cudc séng clia ngudi dan va ing pho voi
bién d01 khi hau. Pong thoi quy hoach dam bao phu hop v6i quy hoach tong thé
phat trién KT-XH tinh Binh Duong dén nam 2020, bd sung quy hoach dén nam
2025 duge diéu chinh theo Quyét dinh s 893/Qb-TTg ngay 11/6/2014 cua Thu
tudng chinh pht, ddng thoi, dam bao tinh lién két, ddng bd véi quy hoach sir dung
dat va cac quy hoach nganh d3 dugc phé duyét.
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¢) Vé gidi phdp thiec hién quy hoach

Ban Kinh té - Ngn sach nhét tri véi 04 nhém giai phap thuc hién quy hoach
theo T¢ trinh cua UBND tinh. Ngoai nhimg giai phap dugc néu, qua giam sat Ban
Kinh té - Ngan sach d& nghi UBND tinh lwu y va b sung mot sb giai phép sau:

- Tang cudng cdng tac chi dao, didu hanh cia UBND cép huyén, cip xa trong
linh vuc quén ly tai nguyén nudc; d@)ng thoi 6 chirc ddo tao, bdi dudng, néng cao
trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vy vé linh vuc tai nguyén nudc cho d6i ngli céan bd
lam cOng tic méi trudng & cap huyén, cip xA.

- D4y manh viéc thanh tra, kiém tra viéc khai théc, sir dung tai nguyén nuéc
dudi dat, nhat 13 & cac vung cdm, han ché khai thac va xir ly nghiém nhimng trudng
hop vi pham. Pdng thoi, mé rong mang ludi cdp nude thity cuc va khuyén khich
ngudi dan, doanh nghiép sir dung nudc cép tap trung.

- Pinh k¥ thuc hién quan tric, cap nhat thdng tin vé chit lugng ngudn nudc;
t6 chirc diéu tra, danh gia su suy giam cua ting chira nuée dé c6 bién phap xir 1y
kip thoi.

3. V@ trinh tu, thii tuc lgp quy hoach

Viéc lap Quy hoach tai nguyén nudc tinh Binh Duong giai doan 2016 - 2025,
tAm nhin 2035 d3 dugc S& Tai nguyén va Mdi truong thuc hién theo cac quy dinh
cua phap luat vé quy hoach. Théng tin, s6 liéu, dit liéu sir dung trong hd so quy
hoach ¢6 tinh phap ly va dam bao do tin cdy; co s& du bao nhu ciu, tinh toan cac
muc tiéu, chi tiéu cta quy hoach c6 tinh khoa hoc, thuyét phuc. Trong quéa trinh
thuc hién da dugce sy g6p y cua cac so, nganh; S& Tai nguyén va Méi trudng td
chirc nhiéu héi thao 1iy y ciia cac co quan, don vi, dia phuong va cac chuyén gia
phan bién ding quy dinh, dugc thong qua UBND tinh va c6 'y kién thdm dinh cua
B6 Tai nguyén va Mdi trudng tai vin ban sé 5160/BTNMT ngay 08/11/2016. Cac
y kién déng gop da duge Sé Tai nguyén va Mai truong tiép thu va bd sung, hoan
thién ndi dung quy hoach.

Ban Kinh té - Ngén sach théng nhét, kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh.

VIIIL. Du thiao Nghi quyét vé chinh sach hd trg giit va phat trién vuon ciy
in qua dac san tinh Binh Dwong giai doan 2017-2021

1. Vé sw cdn thiét va thim quyén

Thyc hién chwong trinh chuyén dich co cAu nganh nong nghlep theo hudng
phat trién ndng nghiép d6 thi, ndng nghiép k¥ thuit cao gin véi cong nghiép ché
bién giai doan 2011 - 2015 cta Tinh uy va céc co ché, chinh séch cta Trung uong;
trén co sé tham quyén luat dinh, HDND tinh khoa VIII d& ban hanh Nghj quyét s6
19/2012/NQ-HDND3 ngay 03/10/2012 V& “MOot s6 chinh sdch hé tro giit va phdt
trién vwon cdy an qua ddc san tinh Binh Duong giai doan 2013 — 2016 (goi tt 2
Nghi quyét 19). Sau 04 nam trién khai thuc hién, chinh sach d& dem lai hi¢u qua
thiét thuc, tao dong lyc cho néng dén &p dyng cac tién bod khoa hoc k¥ thuit cao,
phat huy thé manh sén c6, ning cao ning suat va chét luong vuodn ciy &n qua dic
san, tr d6 hinh thanh dwoc ving san xudt gin v6i khu sinh thai, cai thién moi
trudng, gop phan chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép, néng thén cia tinh.
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De tiép tuc duy tri, phat trién vuon cdy an qua déc san phu hop vdi quy hoach
phat tr1en nganh néng, 1am, ngu nghiép cua tinh gin véi viée bao vé méi trudng,
phét trién du lich sinh thai, nang cao doi song nhan dén vung ndng nghiép do thi va
nong nghi¢p truyén thong cta tinh. Theo quy dinh tai Piém d Khoan 3 Piéu 19 Luat
T chirc chinh quyén dia phuong, Hoi dong nhén dén tinh ¢ ‘Ouyét dinh cdc bién
phdp khdc dé phat trién kinh té - xd hoi trén dia ban tinh theo quy dinh cia phdp
ludr”; ddng thoi, Khoan 4 Diéu 27 Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luét ndm
2015 ciing quy dinh “Hgi dong nhdan dan cdp tinh ban hanh nghi quyet dé quy dinh
bién phdp cé tinh chat dic thii phit hop voi diéu kién phdt trién kinh té - x hoi ciia
dia phuong”. Do d0, viéc UBND tinh trinh H6i dong nhén dan tinh xem xét, tiép tuc
ban hanh chinh sach hé trg gilr va phat trién vuon cay an qua dac san tinh Binh
Duong giai doan 2017-2021 1a can thiét va ding thAm quyén cua HDND tinh.

2. Vé npi dung

Du thao nghi quyét lan nay duoc xay dung trén co sO ké thira cac noi dung,
muc hd trg con phu hop da duge quy dinh tai Nghi quyét 19 va diéu chinh, bo sung
thém mdt s6 muc hd tro, cu thé nhu sau:

a) Déi twong, pham vi, thoi gian thu hwdng chinh sdch: Tiép tuc duge gitr
nguyén nhu quy dinh tai Nghi quyfét 19 1a: 05 loai cay &n qua dac san (mdng cut,
sdu riéng, dau, bon bon va mit to nit) thuéc 4 x3, phuong cua thi xa Thudn An
(phurong Binh Nhdm, phwong Hung Dinh, phwong An Thanh va xa An Son) va 02
loai cay (bugi i, budi dwong ld cam) & x3 Bach Dang thj x3 Tan Uyén. Quy md
dién tich vuon duogc hudng chinh sach: tir 500m? tré 1én va thoi gian hd tro 1a 05
nam (ter nam 2017 - 2021).

b) Néi dung va dinh mikc hé tro ciia chinh sdch:

- Tlep tuc thuc hién 04 ndi dung va dinh murc hd trg nhu Nghi quyét 19, bao
gOm: Ho tro trong moi va tham canh, chdm soc vueon, hé tro cho nha vuon that
miia, mat miia’; hé tro tw van, chi dao kp thudt va tdp hudn kp thudt, tham quan.

- Pidu chinh, ting dinh mic hd tro ddi véi cac nodi dung:

+ Déi véi tro”:ng mdéi: HO trg cho cong viéc cham s()c,‘nao vét kénh muong ndi
dong 5.000.000 dong/ha/mam (nghi quyét 19: 4.000.000 déng/ha/nam).

+ Hé tro nha vieon that mia:

(1) Déi véi nha vieon ning sudt dat <60%ndng suat binh qudn: Hb trg cong
viéc cham sdc, nao vét kénh muong ndi dong 6.750.000 dong/ha (nghi quyét 19:
450 kg gao/ha);

(2) Déi véi nha vieon khéng cé thu hoach: Ho trg cho cong vigc cham séc,
nao vét kénh muong ndi déng 9.000.000 ddng/ha (nghi quyét 19: 600 kg gao/ha).

- Bo quy dinh hd trg vé phat trién thi truong, xic tién thuong mai vi noi dung
nay dugc thuc hién theo Quyét dinh s6 35/2015/QD-UBND ngay 07/9/2015 cia

7 Theo sb 19/2012/NQ-HPNDS ngay 03/10/2012 ciia HDND tinh, ndi dung hd trg cho nha vuon thét mba chi 4p
dung & thi x4 Thuan An.
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UBND tinh vé ban hanh Quy ché xay dyung, quan ly va thuc hién Chuong trinh xtc
tién thwong mai tinh Binh Duong.

Qua xem xét ndi dung dy thao nghi quyét, cac quy dinh cta phép luat va diéu
kién ngan sich ctia tinh, Ban Kinh té - Ngan s4ch nhan thiy, chinh sach duoc xay
dung trén co s& van dung cac quy dinh lién quan dén chinh sach wu dai khuyén
khich dau tu vao ndng nghiép do Trung uong ban hanh®, phi hop véi dinh hudng, dac
thi1 phat trién néng nghiép va trong pham vi kha nang ngéan sach cua tinh. Theo do,
dbi twong, pham vi va cac ndi dung dugc hudng chinh sach hd trg 13 phu hop, bao
quat cac hoat dong chu yéu trong viéc duy tri, phét trién vuon cdy an qua dic san cua
tinh. Ban Kinh té - Ngan sach nhét tri n6i dung du thao nghi quyet do UBND tinh
trinh HDND tinh tai ky hop nay. Tuy nhién, dé khic phyuc mot sb han che trong viéc
t6 chirc trién khai thyuc hién chinh sach trong thoi gian qua, Ban Kinh té - Ngén sach
dé nghi UBND tinh chi dao diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach dé
nguoi dén ném ro; quy dinh rd tiéu chuén cén bd chi dao k§ thuét dé thuan loi trong
viéc trién khai thuc hién; dong thoi ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat viéc xa
thai cia cac hg dan chan nudi, doanh nghiép, khu cong nghiép, cum cong nghiép dé
bao vé moi trudng sinh théi, han ché 6 nhiém hé théng kénh muong & khu vuc vuon cy.

Ban Kinh té-Ngén sach kinh trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh.

IX. Dll‘ thao nghi quyét vé viéc phe chuian danh muc cac linh vie két cau ha
tang kinh té - xa héi wu tién phat trién ciia tinh Binh Dwong giai doan 2017 - 2021

1. Vé thim quyén

Ngay 22/4/2013, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 37/2013/ND- CP stra d6i,
bd sung mot sb didu cua Nghi dinh sd 138/2007/ND-CP ngay 28/8/2007 vé t6 chirc
va hoat dong cua Quy dau tu phat trién dia phuong, trong d6 tai Khoan 2 va 4
Piéu 1 _Nghi dinh s6 37/2013/ND-CP quy dinh: “Cdn cir vao chzen lugc phat trién
kinh té - xd hoi ciia dia phwong va linh vue dau tu két céu ha tang kinh té - xa héi
quy dinh tai Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh nay, hang nam hodc frong
tung thoi ky, UBND cdp tinh ban hanh danh myc cdc linh vuc ddu tw két cdu ha
tang kinh té - xd hoi wu tién phat trién ciia dia phwong sau khi c¢6 y kién chap
thudgn cua Hoi dong nhdn ddn cdp tinh”. Theo d6, HDND tinh khoa VIII d4 ban
hanh Nghi quyet s0 23/2013/NQ- HDND8 ngay 09/12/2013 vé quy dinh danh myc
cac linh vure du tu két cu ha tang kinh té - x3 hoi wu tién phat trién cta tinh Binh
Duong thoi ky 2014-2015.

Nzm 2016, trén co sé d& nghi cia UBND tinh tai vin ban sé 4293/UBND-
KTTH ngay 03/12/2015, Thuong tryc HDND tinh da thong nhét tlep tuc thyc hién
dau tur truc tiép va cho vay theo danh muc cac Iinh vire dau tu ket céu ha ting kinh té -
x4 hoi uu tién phat trién ciia tinh da ban hanh tai Nghi quyét sé 23/2013/NQ-HPNDS.

¥ Nghi dinh s6 02/2010/ND-CP ngay 08/01/2010 cua Chinh phu vé khuyen nong; Quyét dinh sé 01/2012/Qb- -TTg
ngay 09/01/2012 ctia Thi twéng Chinh phi vé mot sé chinh sach hd trg viée ap dung quy trinh thyc hanh san Xuét
ndng nghiép tot trong nong nghiép, 14m nghiép va thuy san; Thong tu lién tich 36 183/2010/TTLT-BTC-BNNPTNT
ngdy 15/11/2010 cua B9 Tai chinh, B Nong nghi¢p va Phat trién nong thon vé huéng din ché d¢ quan ly, sir dung
kinh phi ngan sach nha nuéc cip dbi véi hoat dong khuyén nong.
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Dé tiép tuc thuc hién viéc dau tu truc tiép va cho vay giai doan 2017-2020,
UBND tinh x4y dung danh muc cic linh vuc két cAu ha ting kinh té - x4 hdi wu tién
phat trién cua tinh Binh Duong giai doan 2017-2020 trinh HDND tinh xem xét,
thong qua 1 can thiét va ding thim quyén luat dinh.

2. Vé danh muc cdc linh viee két cdu ha ting kinh té - xa héi wu tién diu tr
trong giai doan 2017 - 2021

Qua xem xét, Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh thong nhét véi danh muc
duogc néu trong du thao nghj quyét do UBND trinh gdém 05 linh ‘vyc co ban dam
bao theo quy dinh tai Phu lyc I ban hanh kém theo Nghi dinh sé 37/2013/NDCP
ngay 22/4/2013 cta Chinh phu. Trong dé:

- Danh muc cac linh vuc thé hién tai cac muc I, II, III, IV trong dy thao nghj
quyét phit hop vdi danh muc do Chinh phu ban hanh va K& hoach phat trién kinh té
- X8 hoi tinh Binh Duong giai doan 2016 - 2020, trong d6 UBND tinh c6 ra soat, aé
xuat danh muc wu tién du tu theo dic thi ca tinh nhu:

+ Khong quy dinh cac ndi dung nhu: Dau tw phat trién nang lwong gio (Muc
I); Pdu tw cdc dw dn xdy dung két cau ha tdng va cdc dw dn phu trg bén ngoai
hang rao cua khu ché xuat, khu kinh té (Muc II); Pau tw xdy dung, cdi tao nang

cdp cdc du dn ngue nghiép, dy dn béo vé san xudt néng nghiép, lam nghiép, ngur
nghiép (Muc III).

+ B sung cac nodi dung: Pau tw kho bdi, cang, ha tang ky thudt thong tin,
vién théng (Muc 1); cdc dw dn dau tw kho bai béo quan, ché bién san pham néng
nghiép” (Muc III).

- Béi linh vuc dau tr ket cau ha tang kinh té - x4 hoi khac cua dia phuong tai
Muc V cua du thao Nghi quyet UBND tinh d4 cu thé hoa cac linh vyc déc thu cia
tinh Binh Duong uu tién dAu tr trong giai doan 2017 - 2021, gom (1) Pdu tw xdy
dung ha tang cdc di dn thudc nganh céng nghiép hé tro; 2 Padu tw xdy du'ng ha
tang cde di dn thudc nganh céng nghiép xuat khau; (3) Pau tw ha tang dw én dich
vu chdt lwong cao phuc vu phdt trién cong nghiép va dé th.

- Déi véi d& xult cia UBND tinh d& nghi HPND tinh giao cho Thudng truc
HPND tinh xem xét, quyét dinh danh muc dau tu két cu ha ting kinh té - xa hoi
khac tai dia phuong (khi cé phat sinh): Trong giai doan 2014-2016, do UBND tinh
chua cu thé hoéa cac linh vuc dic thi cia dia phuong wu tién ddu tu (muc V) va
ciing theo tinh than quy dinh ciia Nghj dinh s6 37/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 ctia
Chinh phii thi muc ndy phai thong qua HDND tinh. Vi vy, dé vira dam béo tinh
chu déng, linh hoat trong diéu hanh cua UBND tinh nhung cling dam bao vé mat
thAm quyén theo quy dinh ctia Chinh pht, HDND tinh thong nhét viéc uy quyén
cho Thuong tryc HDND tinh xem xét thoa thuén cac Iinh vyc khéc wvu tién cua dia
phuong khi UBND tinh trinh. Déi voi du thao nghi quyet 1an nay, UBND tinh da
quy dinh cu thé linh vuc dau tu két ciu ha ting kinh té - xd hoi khac cta dia
phuong tai Muc V va theo quy dinh thi UBND tinh c6 thé trinh HDND tinh xem
xét, quyét dinh cac linh vuc wu tién cia dija phuong hang nim; do d6 Ban Kinh té -
Ngan sach nhan thay viéc uy quyén khdng can thiét.
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3. Vé du thio nghi quyét

Du thao nghi quyét da dugc S¢ Tu phap thdm dinh tai bdo cdo sb 149/BC-
STP ngay 27/10/2016, dam bao vé thé thirc theo dung quy dinh phap luat. Tuy
nhién, dé phu hop gilta ndi dung va hinh thirc, Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi stra
biéu 1 du thao nghi quyét nhu sau:

- Khoan 1: Chuyén cac ndi dung: “Pdu tw kho bdi, cang, ha tang ky thudt
thong tin, vién théng (Muc 1) va “Céc dw dn dau tw kho bai bdo qudn, ché bién san
phdm néng nghiép” (Muc III) sang Muc V vi cac ndi dung nay dugc quy dinh bd
sung theo dic thu cua tinh.

- Bo quy dinh tai Khoan 2. “Ngoai danh myc néu trén, néu cé phadt sinh thém
doi tuong dau tw két cdu ha tang kinh té - xd héi khdc tai dia phuong, trudc khi
quyét dinh danh muc cu thé, UBND tinh bdo cdo véi Thuong truc HDND tinh dé
xem xét, cho y kién”.

Ban Kinh té - Ngén sach kinh trinh H6i ddng nhén dén tinh xem xét, quyét dinh.

X. Dy thao nghi quyét vé danh muc dy 4n, cong trinh thudc dién thu hoi
dat, chuyén muc dich ¢ sir dung dat laa trong nim 2017 cia cac huyén, thj
x4, thanh pho true thugc tinh Binh Dwong.

1. Vé thém quyén

Piém ¢ Khoan 4 Piéu 9 va Khoan 3 Diéu 45 Luat dit dai nam 2013 quy dinh:
“S¢ Tai nguyén va Méi truong c6 trdch nhiém tong hop danh muc dw dn can thu hdi
dat quy dinh tai Khoan 3 Piéu 62 ciia Ludt Da’t dai dé bdo cdo UBND cdp tinh trinh
HDND cap tinh théng qua dong thoi voi quyet dinh muec von ngdn sdach nha nudc
cdp cho viéc boi thuong, giai phong mat bang tai kp hop cudi nam cia HDND cdp
tinh” va “UBND cap tinh trinh HDND cap tinh théng qua danh muc dw dn can thu
héi dat quy dinh tai khoan 3 Piéu 62 cia Ludt nay trudc khi phé duyét ké hoach sir
dung dat hang nam cua cd'p huyén”. Bén canh d6, Khoan 1 Diéu 58 Luat Dit dai
nim 2013 ciling quy dinh diéu kién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
str dung dét dé thyuc hién du 4n dau tu, d6i véi du 4n c6 str dung d4t laa c6 dién tich
dudi 10 ha phai c6 Nghi quyét cia HDND cép tinh.

Nhu vay, viéc UBND tinh trinh HDND tinh quyet dinh danh muc du an, cong
trinh phai thu hoi dét, chuyen muc dich c6 sir dung dit laa trong ndm 2017 cua cac

huyén, thi x4, thanh phé tryc thude tinh Binh Duong 13 ding thim quyén quyét dinh
ctia HDND tinh.

2. Ve ngi dung

a) Déi véi danh muc dw én, cong trinh thu héi dat trong nam 2017

Qua xem xét, Ban Kinh t& - Ngn sach nh4n thiy 156 cdng trinh, du 4n véi
dién tich la 1.058,85 ha, UBND tinh trinh thu hoi dat trong ndm 2017 co ban phu
hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat cta tinh Binh Duong, dam bao trién khai
cac nhi¢ém vy phat trién kinh t€ - xa héi cua tinh ndm 2017; dong thoi danh myc
céc cong trinh, dy 4n thu hoi dat twong doi toan dién trén céc linh vuc ha tang k¥
thudt, ha tang x4 hoi & ca khu vuc do6 thi va nong thon, ddm bao di€u kién thu hoi
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dat theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 62 ctia Lust D4t dai ndm 2013 va Diém b
Khoan 6 Piéu 56 Thong tu 29/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 cua B Tai
nguyén va Moi truong v€ quy dinh chi tiét viée lap, diéu chinh quy hoach, ké
hoach sir dung d4t’. Ban Kinh té - Ngan sach thdng nhét.

b) Déi véi viéc chuyén tiép danh muc dw dn, cong trinh thu héi dat trong nam
2016 sang thuc hién trong nam 2017

Theo bao cao cia UBND tinh, két qua thye hién thu hdi dat cac cong trinh, du
an trong nam 2016 dat thip so v&i Nghi quyét HDND tinh da thong qua. Trong do
chi ¢6 21,1% so luong cong trinh, dy an da thuc hién; 21,2% s6 luong cong trinh,
du an dang trién khai thuc hién; con lai 57,7% s luong cong trinh, du an chua
thye hién. Han ché trén do nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén nhén chu yéu 1a
viéc t6 chire thye hién ké hoach sir dung dét thiéu su phéi hop dong bo giita cac
nganh, dia phuong; viéc ding ky danh muc cac cong trinh, dir 4n vao ké hoach sir
dung dat hang nam cla cac nganh, dia phuong con mang néng tinh dinh huéng dai
han, trong khi khéng chi dong duoc nguén luc dau tu; bén canh do, viée xay dung
ké hoach déu tu trung han con chém va c6 sy diéu chinh, thay di da anh huong
dén viéc bd tri vén tir ngan sach dé dau tu cac cong trinh, dy an... Ban Kinh té -
Ngan sach dong tinh voi danh gia cia UBND tinh vé nhimng ton tai, han ché néu
trén va dé nghj UBND tinh quan tim chi dao khéc phuc.

Trén co so ra soat, danh gia tinh kha thi, nang lyc thyc hién, UBND tinh dé
nghj chuyén tiép thuc hién trong nam 2017 1a 233 dy an, cong trinh véi tong dién
tich 1.054,02 ha (theo Nghi quyét s6 44/NQ-HDND8 ngay 11/12/2015 va Nghi
quyét s6 32/NQ-HDND9 ngay 12/8/2016 cua HDND tinh). Ban Kinh té - Ngan
sach thong nhit véi dé nghi nay ciia UBND tinh.

c) Khong thuc hién va dwa ra khoi danh muc thu héi dét nam 2016:

Qua ra soat, c6 289 cong trinh, du an véi téng dién tich 1.707,99 ha da duogc
HPND tinh quyét dinh thu hdi dit trong nam 2016 nhung chua thyc hién duogc.
Tuy nhién, UBND tinh chi xin chuyén tiép thuc hién trong nam 2017 1a 233 dur éan,
cong trinh vdi tong dién tich 1.054,02 ha; con 56 cong trinh, dy 4n v6i dién tich 1a
653,97 ha dn nay van khong c6 kha nang thuc hién. Do d6, Ban Kinh té - Ngéan
sach d& nghi UBND tinh trinh HDND tinh xem xé€t, khong thuc hién va dua ra khoi
danh muc thu hoi dat nam 2016 s cong trinh, du an trén.

d) Vé dé xudt ciia UBND tinh dé nghi HPND tinh giao cho Thuong truc
HDND tinh xem xét, quyet dinh viéc diéu chinh, bé sung danh muc céng trinh, dy dn
thude dién thu hoi dat va chuyén muc dich st dung dat lia (khi c6 phdt sinh) trong
thoi gian giita 2 ky hop.

Luat P4t dai nim 2013 quy dinh viéc quyét dinh danh muc cac dy an can thu
hoi dét thude thAm quyén cua Hoi dong nhan dan cip tinh. Tuy nhién thuc tién cho
thdy nhiéu céng trinh, dyu 4n khéng trién khai thuc hién duge theo ké hoach hang

° Piém b Khoan 6 Diéu 56 Thong tu 29/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 cua Bo Tai nguyén va Moi trudng quy
dinh: “Dé thyc hién thu héi ddt trong nam ké hoach, bao goém cdc d an quy dinh tai Khodn 3 Diéu 62 cua Ludt Ddt
dai va da dwgc ghi von thuc hién trong nam ké hoach déi véi cdc die dn thyee hign béng ngdn sdch nha nuéce; ¢é van
bén chdp thugn chu trwong ddu tw cia co quan nha nwdée cé tham quyén doi voi cde dw an con lai.

16




nam nhung khong kip thoi didu chinh loai khoi danh muc d& bao dam quyén loi ctia
nguoi déan c6 dat thudc dién thu hoi, dong thot, phat sinh nhimg cong trinh, dy an c6
tinh cap thiét can trinh HDND tinh quyét dinh viéc thu hoi dat trong khi Hoi dong
nhan dan khéng thé hop thudng xuyén theo yéu cau thuc tién. Do d6, dé vira dam
béo tinh chu dong linh hoat trong diéu hanh ctia UBND tinh ‘nhung cling dam bao
vé& mit thim quyén theo quy dinh ciia phap luat, Ban Kinh t& - Ngan sach nhit tri
voi dé nghi cua UBND tinh la giao cho Thuong truc HDND tinh xem xét, quyet
dinh viéc diéu chinh, bd sung danh muc cong trinh, dy an thugc dién thu hoi dat va
chuyén muc dich sir dung dét lua (khi c6 phat sinh trong nam 2017) trong thoi gian
gitra 2 ky hop va bao cao Hoi déng nhén dan tinh tai ky hop gan nhit.

Vi nhitng phan tich trén, Ban Kinh té - Ngdn sdch dé nghi HPND tinh xem
xét, thong qua:

- Danh muc du 4n, cong trinh thudc dién thu hoi d4t trong ndm 2017 1a 156 dyu
an voi dién tich 1a 1.058,85 ha;

- Chuyen tiép thuc hién thu hoi dét trong nam 2017 i voi 233 dy an, cong
trinh v&i téng dién tich 1.054,02 ha dugc HPND tinh thong qua trong nam 2016;

- Khong thyc hl@l:l va dua ra khoi danh muc thu hdi dat da dugec HDND tinh
thong qua nam 2016 do61 vdi 56 cong trinh, du an véi dién tich 1a 653,97 ha;

Ban Kinh té - Ngéan sach kinh trinh H6i déng nhén dan tinh xem xét, quyét dinh.

XI. Dy thao Nghi quyét vé viéc thu tién bao vé, phat trién dat trong laa
trén dia ban tinh Binh Dwong.

1. Vé sw cdn thiét va tham quyén

Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 5 Nghi dinh s 35/2015/ND-CP ngay
13/4/2015 cua Chinh phu vé quan ly, str dung dt trong lta: “Nguwoi duge nha nwde
giao dat, cho thué dat dé sir dung vao muc dich phi nong nghiép tir dat chuyén
trong liia nudc phdi thuc hién cdc quy dinh cua phdp ludt vé dat dai va phai ngp
mot khoan tzen dé bdo vé, phat trién dat trong lia”. Pong thoi, Khoan 2 Piéu 2
Thong tu sb 18/2016/TT-BTC ngay 21/01/2016 cua B§ Tai chinh vé huéng dan
thye hién mot sb diéu cua Nghi dinh 36 35/2015/NDP-CP ngay 13/4/2015 ctia Chinh
phu vé quan 1y, st dung dét tréng lta quy dinh: “S¢ Tai chinh chii tri, phoi hop véi
cdac S6, nganh va don vi lién quan can cir diéu kién cu thé tai dia phuong bdo cdo
Uy ban nhdn dan cap tinh trinh Hoi dong nhdn ddn cing cdp ¢6 nghi quyét vé thu
tién bdo vé, phdt trién dat trong lia tai dia phiong”.

Thuc hién theo quy dinh phap luat, d&é bao vé quy dét Ita, phat trién dat lha
dung quy hoach, viéc UBND tinh trinh HDND tinh xem xét, thong qua Nghi quyét
vé muc thu, ndp, quan ly va st dung tién bao vé, phat trién dét trong lGa trén dia
ban tinh Binh Duong 1a can thiét va ding quy dinh hién hanh.

2. Ngi dung:

- Vé mitc thu tzen bao V¢, phat trién dat trong lia: UBND tinh trinh me thu
tién bao v€, phat trién dat trong laa 1a 70% sb tién duoc xéc dinh theo dién tich dat
chuyén trong lta nuéc chuyén sang dét phi nong nghiép (ghi trong quyét dinh cho
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phép chuyén muc dich siv dung tir dat chuyén tréng lia nude sang dat phi néng
nghiép cia co quan cé tham quyén) nhan véi (x) gid clia loai dét tréng laa dugc
tinh theo bang gi4 d4t do UBND tinh ban hanh dugc 4p dung tai thoi diém chuyen
muc dich st dung d4t. Nhu vdy, gia cac loai dat dugc UBND tinh quy dinh cu thé
cho tmg khu vuc, vi tri khac nhau s& dan dén muc thu tién bao vé phat trién dat
trong lta tai timg khu vue cling khéc nhau.

Theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 5 Nghj dinh s§ 35/2015/ND-CP ngiy
13/4/2015 ctia Chinh phil va Piém a Khoan 3 Piéu 2 Théng tu sb 18/2016/TT-
BTC ngay 21/01/2016 cia B¢ Tai chinh, tuy theo diéu kién cu thé tai dia phuong,
UBND cép tinh quyét dinh murc njp cu thé nhung khong thap hon 50%. Do do,
Ban Kinh te Ngan sach nhan thy muc thu tién bao vé, , phat trién dét trong lha la
70% sb tién dugc xac dinh theo dién tich dét chuyén trong lda nude chuyén sang
d4t phi nong nghiép 1a phd hop véi tinh hinh phét trién kinh té, x& hoi cla dia
phuong va ddm bao theo quy dinh cuia phap lut.

- Vé phén chia ngudn thu: Khoan 5 Piéu 2 Théng tu sb 18/2016/TT-BTC
ngay 21/01/2016 cha B Tai chinh quy dinh: “Co quan tai chinh can cir ban ké
khai cua co quan, 16 chire, ho gia dinh, cd nhan st dyng ddt, xdc dinh va 16 chirc
thu khodn tién bdo vé, phdt trién dat trong lMa ngp vao ngan sdch cdp tinh, hach
todn muc luc ngén sdch muc thu khdc, tiéu muc 49147 va Diéu 4 Thong tu s6
18/2016/TT-BTC quy dinh UBND cac cap str dung khoan tién thu dugc dé bao vé,
phat trién c’Iat trong lia phu hop véi diéu kién cta dia phuong. Mit khéc, theo quy
dinh tai Didu 105 Lu4t dit dai nim 2013, thdm quyén cp gidy ching nhén quyen
su dung dat (GCNQSDD) d6i v6i ho gia dinh, ca nhan thugc UBND cép huyén va
cap GCNQSDD déi véi tb chue thuge thdm quyen UBND tinh. Vi v@y, Ban Kinh
te Ngan séch théng nhat nguon thu thudc thim quyén quyét dinh cia cip nao thi
cap d6 hudng 100% nhu d& nghi cia UBND tinh.

3. Vé dw thio Nghi quyét:

Du théo Nghi quyét di dugc S& Tu phap thAm dinh tai céc bdo céo sb
173/BC-STP ngay 15/11/2016, dam bao vé thé thirc theo diing quy dinh phap lut.

Ban Kinh té - Ngén sach kinh trinh Hoi dong nhan dén tinh xem xét, quyét dinh.

Trén day 1a béo cao thim tra ciia Ban Kinh jcé - Ngan sach vé cac bao céo, Td
trinh, dy thdo nghi quyét thugc linh vuc kinh t€ - ngén sach trinh ky hop tht 3,
kinh trinh HDND tinh xem xét quyet dinh./.

Noi nhgn: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- Thudng trye Tinh uy;

- Thudmg truc HDND tinh;

- UBND tinh, UBMTTQVN tinh;
- Dai biéu HDND tinh;

- LD Vin phéng;

- Phong TH;

- Luu: VT.
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